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Kommunstyrelsens ordforande
har ordet

Vi har sedan flera ar en vision for hur Finspang ska vara och den pekar pa det dyna-
miska ldge som var kommun ér i, och att kommunen for framtiden &r beroende av
kontinuerlig utveckling. De vardeord som finns med déar har pd manga satt fatt for-
nyad aktualitet den senaste tiden.

“Finspang &r den attraktiva kommunen i en spdnnande region, dér vi skapar utveck-
ling och kvalitet genom samverkan, 6ppenhet och nytdnkande.”

Vi star infér manga utmaningar i Finspang, Sverige och varlden. Den globala eko-
nomin dr satt under hard press av skuldkrisen i Europa och USA. Krisen far effekter
pa konjunkturen, som i sin tur far effekter pa Finspangs kommuns skatteintdkter. Det
gdr inte att mota den utvecklingen med defensiva atgarder. Att varna och utveckla
valfarden dr en utmaning bade i det korta och det lingre perspektivet. Vi behover en
skola som utmanar och stéttar alla barn att nd fram. Aldreomsorgen ska vara trygg
och forskolan som kommunen erbjuder barnen ska vara tillgdanglig och préglas av
hog kvalité.

Jag marker hur politikerna i Finspang har hoga ambitioner f6r verksamheten. Vi vill
vara den kommun som bist arbetar med att ge manniskor lika rattigheter och moj-
ligheter. Pa det sittet kan vi uppfylla vart uppdrag fran Finspangs kommuns med-
borgare. Med ett tdlmodigt arbete tillsammans med kommunens alla medarbetare s&
kommer de hér hoga forvantningarna att kunna infrias.

Anders Harnbro
Kommunstyrelsens ordforande (s)
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Utvecklad styr- och budgetprocess

Fran och med 2009 har den politiska och ad-
ministrativa styrningen av Finspangs kom-
mun att fordndrats. Vi har en ny politisk or-
ganisation som bygger pa tre viktiga princi-

per

e Medskaparanda

e Tva politiska nivaer: Kommunfullmakti-
ge och kommunstyrelsen

e Effektivisera genom att utveckla demo-
kratin, samverkan och helhetssyn

Under kommunfullmiktige finns fem bered-
ningar som ska svara for att ta fram strategis-

ka mal och planer inom respektive verksam-
hetsomrdde. Beredningarna ska &ven svara
for medborgardialog, omvirldsanalys och
utvdrdering och analys av planerna.

Forutom beredningarna finns under kom-
munfullmdktige de obligatoriska organen
valndmnd, revision och overférmyndare
samt en myndighetsndamnd for miljo-, hilso-
samt plan- och bygglovsfragor, bygg- och
miljonamnden.

Kommunstyrelsen svarar for all verksam-
hetsdrift. Under kommunstyrelsen finns en
ekonomiberedning.

Politisk organisation

Social . -
Bygg- och , Kommunfullmaktige Over- valnamnd Revisi
miljpnamnd | | Myndighets- 9 formyndare ainamn evision
namnd
Beredningar |
Demokrati Larande Social omsorg Miljo
Kommunstyrelse Ekonomi-
beredning
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Den administrativa organisationen har sam-
lats under kommundirektoren. Till sin hjilp

ren fyra sektorschefer, ett antal strateger och
sektor utveckling och service.

att styra verksamheten har kommundirektos-

Kommundirektor

Ekonomichef, Personalchef, Administrativ chef
Informationsansvarig

Sektorschefer

Bildning och kultur ! Barn och ungdom }Samhallsbyggnad

Gymnasieskola | Barnomsorg | Kost
| |
Bibliotek | Forskola | Lokalvérd
Vuxenutbildning | Grundskola | Internservice
| |
Musikskola | Myndighetskontor IFO | Miljo
| |
Arbetsmarknads- I Samlat barn- och : Samhallsplanering
centrum rungdomsstod | R&ddningstjanst
| |
Kultur : :
| |
Integration I I
Utveckling och service
Ekonomi
Personal
Kansli

Utveckling och naringsliv
Fritid och turism

Tjanstemannaorganisation

Ledningsgrupp

| Social omsorg

Aldreomsorg
Séarskild omsorg
Psykiatri
Myndighetskontor

Individ- och
familjeomsorg

Beslutet om en ny politisk organisation kan
ses som ett led i det utvecklingsarbete som
bedrivits av kommunstyrelsen sedan 2004.
Avsikten har varit att ta fram ett brett poli-
tiskt forankrad plattform for inriktning av det
framtida arbetet. En viktig del i detta ar att
forma en vision som kan vara svaret pa hur
vi vill att morgondagens Finspang ska for-
mas. Med plattformen som grund &r det
tankt att vagval och prioriteringar ska kunna
goras.

Parallellt med framtidsarbetet har kommun-
fullmadktige tagit beslut om att Finspangs
kommun ska arbete efter en styrmodell base-
rad pa principerna for balanserad styrning.

Har dr visionen végledande for hur strategis-
ka mal och framgangsfaktorer ska utformas.

Bakom beslutet om styrmodellen finns bl a
kommunallagen som kriaver att kommunen
antar finansiella mal och mal och riktlinjer f6r
verksamheten for god ekonomisk hushall-
ning. Det behovs ett kat fokus pa den verk-
samhet som bedrivs, att gora ratt saker pa
ratt sidtt, dven om ekonomin fortfarande ar
den 6vergripande restriktionen.

Den strategiska planen innehaller en vision
som talar om vart vi ska na, vilka vara over-
gripande mal &r, vilka behov som ska tillgo-
doses och hur, samt framgéangsfaktorer. Pla-
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nen innehaller ocksd mal och styrtal som ska
foljas upp och utvirderas kontinuerligt.

I arbetet med att utveckla kommunens styr-
ning ingar ocksa att fordndra budgetproces-
sen. Det overgripande budgetarbetet dr kon-
centrerat till forsta halvdret och utmynnar i
ett budgetbeslut i juni médnad som innehéller
overgripande mal och uppdrag till kommun-
styrelsen samt budgetramar. Darefter tar

kommunstyrelsens arbete med verksamhets-
planering och budget vid.

Varje sektor utarbetar dtagandebeskrivningar
dédr malen bryts ned ytterligare i indikatorer
och styrtal. Atagandebeskrivningarna ska
sedan avrapporteras till kommunstyrelsen.
Utifrdn atagandebeskrivningarna tar varje
enhet fram en mal- och aktivitetsplan for aret.

Planeringsprocessen

A
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Vision for Finspangs kommun

Kommunfullméktige beslutade i mars 2006
att faststdlla foljande vision for Finspangs
kommun:

Finspang dr den attraktiva kommunen i
en spiannande region, dir vi skapar ut-
veckling och livskvalitet genom sam-
verkan, 6ppenhet och nytinkande

Var vision innehéller viardeord och kdrnvir-
den.

Vi betonar den attraktiva kommunen. Det ar
inte ett absolut tillstdnd utan en fraga om vad
vi dar kénda for och hur ménniskor vérderar
kommunen. Det viktigaste &r att de som bor i
kommunen &r stolta 6ver sin bygd och for-
medlar en bild av en attraktiv kommun.

Vi betonar regionen for att belysa vart om-
vdrldsberoende dar framst en spannande och
attraktiv region &r viktig. Vi bor och verkar i
allt storre utstrdackning i en region déar vi har
tillgang till bra boende, arbete, kommunika-
tion, utbildning, service och kulturella upple-
velser. Vara foretag maste for sin utveckling
ha tillgang till goda kommunikationer, kom-
petens, kompetensutveckling, samverkans-
parter inom en region.

Vi betonar utveckling som viktig for att kun-
na mota framtidens krav och vara konkur-
renskraftiga.

Vi betonar livskvalité dar vi ska bjuda bade
den mindre ortens kvaliteter och vad den
storre staden i regionen kan erbjuda. Vi vill
lyfta fram de kvaliteter vi kan erbjuda med
ndrhet och trygghet i boende, néra till arbete
och service och néra till natur och en aktiv
fritid. En barnvanlig kommun skapar livskva-
lité. Det star dven for att vi lever jamstallda i
ett samhadlle baserat pa en hdllbar utveckling.

Vi vill skapa vér framtid genom det vi dr bra
pa, att samverka for att hoja kvalité och effek-
tivitet.

Var kommun stdr for oppenhet. Vi vill ka
medborgarnas medverkan i tidiga skeden av
planeringsprocessen. Sarskild omsorg vill vi
dgna formerna for hur barn och ungdom skall
komma till tals och paverka den bygd de

skall vidxa upp i och ta éver som vuxna. Op-
penhet star dven for att vi med dppen famn
vidlkomnar de som flyttar hit fran andra delar
av landet och andra linder. I det 6ppna
Finspang lever vi integrerade oavsett social
tillhorighet, i vilket skede av livet vi befinner
oss i eller vilken etnisk grupp vi tillhor.

Oppenhet stér dven for nytinkande, en ny-
fikenhet pa det nya, att vi vdgar omprova och
prova nytt.

Strategier och strategiska omraden

Strategierna beskriver en vag for att komma
dit vi vill, dvs uppna visionen. Foljande stra-
tegier har antagits av kommunfullméaktige:

e Fokusera pa att ge en effektiv och till-
ganglig service av god kvalité

e Skapa forutsittningar for utveckling av
ndringsliv och 6ka antalet arbetstillfdllen
genom att verka for en tkad differentie-
ring av arbetsmarknaden

e Attvara den barnvidnliga kommunen
med ett brett utbud av boende, utbild-
ning, upplevelser och fritidsaktiviteter

e Regional samverkan for kat samarbete
och forbéttrad infrastruktur

e Anvinda miljo, mangfald, jamst&lldhet
och folkhélsa som drivkraft for hallbar
utveckling

Kommunfullmaktige har ocksd faststdllt de
strategiska omrdden som vi framforallt ska
jobba vidare med. De ar:

Kommunal service, fritid och kultur, kom-
munikationer, trygghet, 6ppenhet och ny-
tinkande, boende och boendemiljéer, fore-
tagande och arbete, forskolor, skola och ut-
bildning, landsbygden, centrumutveckling

I arbetet med balanserad styrning har vi valt
att jobba med fyra perspektiv - Sambhiille,
Medarbetare/processer, Utveckling/Tillvaxt
och Ekonomi. Strategiska mal har tagits fram
for vart och ett av de fyra perspektiven. Vi
har valt att kalla de strategiska mélen for
Onskat lage.
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For att ytterligare utveckla Finspangs attrak-
tivitet har en prioritering av aldergrupper
och omrdden tagits fram. Som framgar av
bilden nedan ska fokus ligga pa unga vuxna

som star infor steget att bilda familj. For att
attrahera dessa personer bedoms vissa omra-
den, vid sidan om forskola och skola, som
sdrskilt viktiga.

/// // // //
lz // // ’
/, // I’ ¢
g e l/ ,’ ’
Boendemiljo | . /
Lo

’ '

Oka Finspangs attraktivitet

NN Infrastruktur

Kultur - Fritid e IBwW Centrummiljo

Aldersintervall

-

Kommunens vision har kompletterats med en
ledningsdeklaration for att tydliggora led-
stjarnor, forhallningssatt mellan individer

och grupper, vasentliga arbetssitt samt de
forvantningar som finns pa varje medarbeta-
res bidrag till verksamhetens bedrivande.

[] '
Var vardegrund
Ledstjarnor | Férhallningssatt Arbetssatt
Ansvar Vi tar initiativ, &r engagerade | Vi ar medskapande och tar
och genomfor fattade beslut | ansvar for resultatet
Serviceanda Vi har kunder/brukaren i fokus | Vi méter varje individ med
respekt
Utveckling Vi tanker nytt, omprdvar och | Vi tar tillvara samverkan
finner nya l6sningar och kreativitet
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Samhallsperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommuns verksamheter
skall vara littillgangliga, effektiva
och av god kvalitet.

Omvarldsanalys

En kommuns utveckling bestar i att kommu-
nen formar skapa goda forutsdttningar for
maéanniskor att leva och bo, studera, bedriva
ndringsverksamhet och pd andra sétt utveck-
las. Det &r i detta sammanhang viktigt att
kommunen formar ge en effektiv och till-
ganglig service av god kvalité med ett brett
utbud av boende, utbildning, upplevelser och
fritidsaktiviteter

Finspang kan erbjuda bdde den mindre or-
tens kvaliteter och vad den storre staden i
regionen kan erbjuda. Vi vill lyfta fram de
kvaliteter vi kan erbjuda med nédrhet och
trygghet i boende, néra till arbete och service
och ndra till natur och en aktiv fritid. Det star
dven for att vi lever jamstéllda i ett samhille
baserat pa en hallbar utveckling.

En allt viktigare faktor &r om medborgarna &r
nojda med levnadsbetingelserna och vill fort-
sdtta att verka och leva i kommunen. Det blir
ocksa allt viktigare dven for kommuner att
varda och kommunicera sitt varumarke.
Marknadsforing och information ar viktiga
bestdndsdelar i detta arbete.

Medborgarnas behov av att kunna paverka
sin egen livssituation och vara med och pa-
verka sambhillsutvecklingen forviantas oOka
enligt ett flertal undersokningar. Delaktighet
och inflytande paverkar hur manniskor mar,
bade fysiskt och psykiskt. Kommunen beho-
ver darfor sta for oppenhet och vi vill oka
medborgarnas medverkan i tidiga skeden av
planeringsprocessen. Sarskild omsorg vill vi
dgna formerna for hur barn och ungdom skall
komma till tals och paverka den bygd de
skall vidxa upp i och ta ver som vuxna. Op-
penhet star dven for att vi med 6ppen famn
vdlkomnar de som flyttar hit fran andra delar
av landet och andra ldnder. I det Sppna
Finspang lever vi integrerade oavsett social
tillhorighet.

Lokalsamhillet ska vara en garant bade for
en god livskvalitet och for att trygga den en-
skildes sdkerhet och vilfard. Ytterst ska den
attraktiva kommunen bidra till en 6kad be-
folkning till gagn for ortens utveckling.

Framgangsfaktorer
» Medborgardialog

Medborgardialoger, kundmétningar och kva-
litetsuppfoljningar utvecklas kontinuerligt
och utgor underlag for tydliga atgardsinrik-
tade satsningar.

> Service

Véra medborgare, kunder eller klienter, ska
motas av en trevlig och serviceinriktad per-
sonal som ger saklig information, &r Sppen
for dialog och later alla fa mojlighet till infly-
tande pa sina drenden.

» Trygghet

I Finspadng ska man kdnna sig trygg med att
vi har verksamheter av bra kvalité som stian-
digt utvecklas och att vi klarar de dtaganden
vi patagit oss.

I Finspang ska det brottsforebyggande arbe-
tet ge resultat i minskad brottslighet, vald och
droganvéandning. I det drogforebyggande
arbetet dr den prioriterade gruppen ungdo-
mar.

» Marknadsfdring/Information

Vi arbetar aktivt med att utveckla marknads-
foring och information om kommunen och
kommunens verksambheter.

> Folkhélsoarbete

God hilsa ger tillvaxt och livskvalitet. Den
medvetenheten prédglar kommunens verk-
samheter som i den andan skapar motesplat-
ser, stimulerar till fysisk aktivitet, forebygger
psykisk ohdlsa och olycksfall.

» Prioriteringar av barn och ungdo-
mar

Finspdngs kommun upplevs som en barn-
och ungdomsvianlig kommun dédr dessa
gruppers intressen tas tillvara.

Mal fér 2012

e No0jd medborgarindex ska forbattras
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Inflytandeindex ska forbattras

Nojd brukarindex ska forbéttras

Goda resultat i alla verksamheter
Tillgdnglighet och service for medbor-
garna ska forbattras
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Tillvaxt & Utveck-
lingsperspektiv

Onskat lage:

Finspdngs kommun skall utvecklas
utifrdan samhidllets behov och efter-
frdagan i samverkan externt och in-

ternt.

Omvarldsanalys

Den forviantade befolkningsutvecklingen har
en stor betydelse for planeringen av kommu-
nens verksamhet. Antalet invdnare i kommu-
nen ligger till grund for berdkningarna av
kommunens intdkter i form av skatteintékter,
statsbidrag och utjgmning. Befolkningsut-
vecklingen har dessutom en stor betydelse
for planeringen av kommunens verksamhet i
form av skola, barnomsorg och dldreomsorg.
Kommunens befolkning har under flera ar
minskat. De tva senaste aren har vi dock haft
en okande befolkning. Det &dr av avgorande
betydelse att kunna behdlla den trenden.

Finspadng dr en kommun med stor arbets-
pendling. En majoritet av inpendlarna &r
maén. Detta gor att en viktig del i arbetet med
att oka inflyttningen &r att skapa forutsatt-
ningar for fler arbetstillfdllen for kvinnor
inom kommungrénsen.

Olika investeringar i samhdallsbyggnad skall
ocksa bidra till kommunens attraktivitet. Det
fraimsta exemplet dr byggandet av det nya
badhuset och tillskapandet av tomter och
attraktiva boenden. Kommunen maste ocksa
uppfattas och marknadsfoéras som en utveck-
lingsorienterad kommun dar tillvaxt mojlig-
gors.

I detta arbete &r det viktigt att samarbeta med
ndringsliv, det omgivande sambhallet och
andra offentliga aktorer, regionalt och lokalt.
I samverkan med néringslivet utvecklas nu
ocksa en strategisk satsning pa gymnasiesko-
lan. Det &r ocksa viktigt att samtliga kommu-
nala verksamheter bidrar i mojligaste méan
bidrar till tillvaxt och utveckling.

Det finns en tendens till 6kad efterfragan pa
tomter dd omsittningen pa villamarkanden
ar relativt lag och priserna ndrmar sig ny-

10

produktion. Det dr viktigt att kommunen har
en beredskap for att utveckla nya omraden
for boende men ocksa for foretagsetablering-
ar.

Framgangsfaktorer
» Planberedskap

I Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt
med utvecklingen av alla vara verksamheter
utifran noggranna omviérldsanalyser.

Var planberedskap for tomter och bostdder
foljer efterfrdgan pa bostadsmarknaden och
skapar forutsdttningar for ett differentierat
boende. Det finns god tillgang pa mark for
industri och handel.

» Foretagsklimat.

Naringslivet upplever kommunen som aktiv i
arbetet med att skapa goda forutsdttningar
for dess verksamhet och tillvaxt i kommunen.
Begreppet medborgartillvandhet skall ocksa
gilla foretagarna som &r verksamma i kom-
munen. Genom en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik rustas ménniskor for arbete genom bland
annat utbildningsinsatser. Samarbetet mellan
skolan och néringslivet dr ett prioriterat om-
rade.

I Finspdngs kommun arbetar vi langsiktigt
och strategiskt med att utveckla en vil funge-
rande infrastruktur.

» Lokal/regional samverkan

Finspangs kommun arbetar fortlopande med
att utveckla samarbetsformer med andra or-
ganisationer i kommunen, bl a landsbygdens
utvecklingsgrupper, och med andra kommu-
ner inom och utom regionen. Vi deltar aktivt
i det regionala samarbetet

> Hallbar utveckling

De nationella och regionala miljokvalitetsma-
len bildar utgangspunkt for arbetet inom alla
vara verksamheter. Energifrigan och beva-
randet av biologisk méngfald &r centrala om-
raden i arbetet.

> Mangfald

I Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt
och strategiskt med att tillvarata de resurser
som okad mangfald innebar.
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Mal 2012
e Nojd regionindex ska forbéttras
e Attraktivitet ska utvecklas genom sats-
ning pa och marknadsféring av:
Boende
Centrum
Infrastruktur
Kultur
¢ Nidringslivsarbetet ska utvecklas
¢ Befolkningsutvecklingen skall vara posi-
tiv
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Medarbetare/Process
perspektiv

Onskat lage:

Finspdngs kommun skall vara en
attraktiv arbetsplats med motive-
rade och kompetenta medarbetare
och med 6ppna och effektiva pro-
cesser med fokus pd helheten

Omvarldsanalys

Engagerade och motiverade medarbetare dr
en avgorande framgangsfaktor for att en
kommun ska kunna tillhandahdlla verksam-
het av hog kvalitet. Kommunens verksamhe-
ter dr personalintensiva och det dr den en-
skilda medarbetarens kompetens som bidrar
till att verksamheten haller den kvalitet som
efterstravas. Det dr ocksa hos medarbetaren
som den stora potentialen for utveckling ater-
finns. Utmaningen med den framtida perso-
nalfoérsorjningen hédnger ihop med hur vi
lyckas attrahera arbetskraft och motivera och
utveckla befintlig personal.

For att behalla och rekrytera kompetenta
medarbetare krdavs att kommunen &r val for-
beredd att verka i den konkurrens som finns
om den framtida arbetskraften. Att vara den
attraktiva arbetsgivaren forutsatter att kom-
munen har vil utvecklade strategier for sin
personalforsorjning. Kunskapsoverforing &r
en utmaning, liksom behovet av att mojliggo-
ra for medarbetare att ha ett hilsosamt ar-
betsliv fram till pensionsalder.

Ledarskapet &r en viktig framgangsfaktor for
att skapa forutsattningar for den goda ar-
betsplatsen. Att ytterligare stirka chefs- och
ledarskapet &r prioriterat genom att pa ett
tydligt sdtt kommunicera, stodja, folja upp
och ge aterkoppling till medarbetarna. Perso-
nalpolitiken &r darfor ett strategiskt medel for
att kommunen ska nd uppsatta mal.

Med utgéngspunkt i de grundldggande var-
dena demokrati, rattssdkerhet och effektivitet
ar regeringens mal att skapa en forvaltning
som med hjdlp av elektroniska tjanster erbju-
der en hogre nivd av service, support och
framforallt tillgdnglighet for sina medborga-
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re, detta oberoende av kontorstider och geo-
grafisk beldgenhet.

Samtidigt har informationstekniken gjort det
mojligt att reducera kostnaderna for de tjans-
terna som erbjuds. Traditionell &rendehanter-
ing har ocksd pekats ut som ett av de omra-
den inom det offentliga Sverige som har
storst potential att ske bade effektivare och
med hogre kvalitet for saval beslutsfattare
som medborgare. E-forvaltning &r ett
samlande begrepp for de initiativ som tas for
att utveckla den offentliga forvaltningen till
att battre mota medborgares och foretagares
behov.

Finspangs kommun har ett rykte om sig att
tillvarata de majligheter som ny teknik erbju-
der, vilket underldttar framtida rekrytering,
samtidigt som kommunens mojligheter att
behélla kompetent och engagerad personal
okar.

Genom att aktivt ta tillvara pa de fordelar
som tillgdngen till information erbjuder kan
vi sdkerstédlla att Finspangs kommun saval
idag som framover upplevs som en Sveriges
attraktivaste kommuner med god kommunal
service av sdvdl medborgare som ovriga in-
tressenter.

Framgangsfaktorer
» Ledarskap

Ledarskapet kdnnetecknas av kompetens och
tydlighet. Chefs- och ledarskapsutbildningar
genomfors regelbundet. I Finspangs kommun
kommuniceras och implementeras de styran-
de dokumenten i organisationen.

» Gemensam vardegrund

Arbetsklimatet &r tilldtande och stimulerar till
nytdnkande. Arbetsklimatet &r ansvars- och
befogenhetsdelegerande och jamlikt. Utrym-
me for en god kompetensutveckling ges at
alla.

» Personal- och kompetensforsorj-
ning
Finspangs kommun &r en attraktiv arbetsgi-
vare. Alla anstdllda har en personlig utveck-
lingsplan for att kunna mota framtida behov.

Vi efterstrévar att alla ska ha rédtt kompetens
och att alla ska kunna erbjudas heltidstjanst.
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Verksamheterna planerar och dimensionerar
sina personalresurser for storsta mojliga
samhaillsnytta. Mangfald &dr en viktig faktor
som bidrar till samhéllsnyttan.

I Finspangs kommun prioriteras det forebyg-
gande hdlsoarbetet. Det finns val utvecklade
planer for hur vi tar hand om de som av olika
skél &r sjukskrivna och vi dr aktiva i rehabili-
teringsarbeten.

» Processtyrning

I Finspangs kommun jobbar vi med effektiva
och vardeskapande processer for att uppna
god ekonomisk hushéllning.
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Mal 2012

Nojd medarbetarindex ska forbéttras
Nivén pa friskndrvaron ska bibehadllas
Effektivare interna processer

Chefs- och ledarskapsrollen ska utveck-
las
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Ekonomiperspektiv

Onskat lage:

Finspidngs kommun skall ha ett ef-
fektivt resursutnyttjande priglat
av god ekonomisk hushdillning

God ekonomisk hushallning

Kommunen har uppndtt god ekonomisk
hushallning nér de finansiella malen tillsam-
mans med flertalet av verksamhetsmalen
uppnatts.

Dagens kommunmedborgare ska finansiera
sin egen kommunala vilfard och inte forbru-
ka vad tidigare generationer tjanat ihop och
inte heller skjuta upp betalningen till framti-
da generationer.

God ekonomisk hushallning forutsdtter ett
overskott over tiden. Det finns flera motiv till
detta. For det forsta dar det viktigt att vérde-
sdkra det egna kapitalet sd att inte inflationen
urgroper kommunens ekonomi, for det andra
for att bygga upp en pensionsreserv for att
tdcka okade pensionskostnader, for det tredje
for att ha en buffert for oférutsedda handel-
ser och risker och for det fjarde for att klara
av att finansiera investeringar utan att l1dna.

De finansiella mélen behovs for att betona att
ekonomin &r en restriktion fér verksamhetens
omfattning. Verksamhetsmalen behovs for att
fraimja @ndamal och effektivitet och for att
fora uppdraget tydligt gentemot medborgar-
na och brukarna. De finansiella mélen ska
vara styrande for vad kommunen langsiktigt
vill uppnd i frdga om formogenhetsutveck-
ling, vad verksamheten far kosta, vilka resul-
tatnivder som krévs, investeringsverksamhe-
tens omfattning och finansiering. Ett langsik-
tigt mal &r att soliditeten inklusive pensions-
skulden ska vara positiv

Forvaltningsberattelsen ska innehdlla en ut-
vdrdering av om malen uppnatts och reviso-
rerna ska bedoma om resultaten i delarsrap-
porten och drsredovisningen dr forenliga med
de mal fullmiktige beslutat om.

I den foérdjupade finansiella analysen senare i
dokumentet finns en utvérdering av kom-
munens ekonomi utifrdin den budgetplan
som foreligger. Syftet med god ekonomisk
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hushéllning &r att skapa sa stor nytta som
mojligt for kommuninvanarna med de resur-
ser som star till forfogande.

Mal och riktlinjer foér verksamheten for
god ekonomisk hushallning

Genom att formulera verksamhetsmal for
god ekonomisk hushallning skapas forutsatt-
ningar till ett effektivt resursutnyttjande av
kommunens tillgéngliga medel. I verksam-
hetsmadlen bor darfor finnas samband mellan
resurser, prestationer och effekter.

Mal och riktlinjer for verksamheten som sa-
kerstdller god ekonomisk hushallning finns
bland annat i Ekonomistyrningsregler, Fi-
nanspolicy, Kvalitetspolicy, Upphandlings-
policy, Jamstilldhetsplan, Interna spelregler
for lokalforsorjning och Personalpolitiskt
program. Arbetet med balanserad styrning
ska hjdlpa oss att se att vi jobbar med ratt
saker pa ritt sdtt och darmed hitta effektivi-
seringsmojligheter. Hog kvalitet innebér ofta
lagre kostnader, kvalitetsarbetet bor darfor
inriktas pa att identifiera kvalitetsbrister och
atgarda dessa. For 2012 giller foljande over-
gripande mal for god ekonomisk hushall-
ning:

Resursutnyttjandet i verksamheterna ska op-
timeras

Avtalstrohet vid inkop ska granskas och av-
vikelser foljas upp

Samverkan med andra aktorer ska utvecklas
Lokalutnyttjandet ska bli effektivare

Bra resultat i skolan ska ge 6kad behorighet
till gymnasieskolan och minskad kostnad
per betygspodng

Antalet forsorjningsstodstagare ska minska
genom Okad grad av egenforsorjning

Ratt individuella insatser ska minska beho-
vet av IFO

Att uppfoljning av verksamheten i sdval
egen som extern regi utvecklas

Framgangsfaktorer
» Ekonomisk uppféljning

I Finspangs kommun utvecklar vi den eko-
nomiska uppfdljningen och rapporteringen

som ett led i arbetet med att skapa en god
ekonomisk hushallning.

» Nyckeltalsjamforelser
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Finspangs kommun utvecklar nyckeltalsjam-
forelser for att folja utvecklingen och kvali-
tetssdkra vara verksamheter. Vi gor systema-
tiska nyckeltalsjamforelser med andra kom-
muner i syfte att utveckla och forbattra vara
verksamheter.
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Mal 2012

Arets resultat ska uppga till minst 1,3 %
av skatter och statsbidrag
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Overgripande uppdrag till kommunsty-
relsen beslutade av kommunfullmak-
tige

e Planera for att det finns &ndamadlsenliga gymnasieutbildningar i Finspangs kom-
mun

e Utveckla vuxenutbildningen efter de behov som arbetsmarknad, en forandrad
gymnasieskola och en aktiv integration innebar

e Infora och forstdrka fritidsverksamheten for barn och ungdom: fritidsklub-
bar/skolbarnomsorg och foreningsdrivna fritidsgardar

e Utveckla kommunen som attraktiv arbetsgivare, och sdkerstilla framtida personal-
behov, med fokus pa ett genomforande av rétten till heltid och att starta arbetet
med en total kompetenshojning over tid

e Energieffektiviseringar och minska behovet av fossila branslen
e Verka for okad trygghet i kommunen
e Verka for att farre manniskor hamnar i behov av forsorjningsstod

e Arbeta preventivt for att minska behovet av antalet insatser av placeringar inom individ-
och familjeomsorg

e Att planeringen av nya omraden for byggnation prioriteras
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Styrkort for kommunens verksamheter

Ansvarsomrade Utveckling och service

Perspektiv: Samhalle

Onskat lage
Finspadngs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet

Framgangsfaktorer Mal/Resultat

Medborgardialog Nojd-Medborgar-Index for sektorns verksamheter ska
Overstiga genomsnittet for jaAmférbara kommuner

Barn- och ungdomsperspektivet beaktas i all planering
Nojd-Inflytande-Index ska forbattras
Service
Resultaten fr&n LUPP anvéands som grund for planering
Oppenhet
Folkhalsoindex ska forbéattras
Kommunikation
Fler e-tjanster ska utvecklas

Tillganglighet och service ska forbattras

Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lage
Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhallets behov och efterfragan i samverkan internt och
externt
Framgangsfaktorer Mal/Resultat
Omvarldsanalys No&jd-Region-Index ska forbéattras
Behovsanalyser Implementering av éversiktsplan ska pabdrjas
Hallbar utveckling Fortsatt arbete med centrumutveckling
Samverkan Upplevd trygghet ska 6ka
Utveckling av attraktivitet, beséksnaring och tillvaxt Okad omséttning och sysselsattning inom turism och besoks-
néring

Proaktiv planering
Planberedskap ska finnas

Kommunens position i olika néringslivsrankingar ska forbatt-
ras.

Infrastrukturen ska utvecklas

Kommunens position i olika miljérankingar ska forbattras
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Perspektiv: EkKonomi

Onskat lage
Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande praglat av god ekonomisk hushallning

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Uppfdljning
Analys
Resursstyrning

Intern kontroll

Resultat i nivd med budget

I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter ligga 6ver medel

Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lage
Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med Oppna och effektiva processer med fokus pa helheten

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Ledarskap

Personal- och kompetensforsorjning
Positivt forhallningsséatt
Gemensam vardegrund

Tydlighet

Alla medarbetare ska ha arliga léne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan

N6jd medarbetarindex ska forbattras
God arbetstillfredsstallelse
Frisknarvaron ska bibehallas

Uppdrag, ansvar, roller mal, processer, kompetenskrav beho-
ver tydliggoras och forstas i organisationen

Ansvarsomrade Samhallsbyggnad

Perspektiv: Samhalle

Onskat lage

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Medborgardialog

Trygghet

Resultat fran SCB:s medborgarenkat samt resultat fran
Kommunernas kvalitet i korthet (KKiK) ska dverstiga genom-
snittet for deltagande kommuner

Handléggningstider ska minska

Forebyggande arbete ska minska antalet insatser som be-
domts som raddningstjanst

Minska antalet anmalda valdsbrott, skadegorelse, stoldbrott
och bostadsinbrott jamfért med foregaende ar

Trygghetsindex enligt SCB:s undersokning ska forbattras
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Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lage
Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhallets behov och efterfragan i samverkan internt och
externt
Framgangsfaktorer Mal/Resultat
Planberedskap Fardiga detaljplaner skall finnas for boende och néringsliv
Hallbar miljé Miljoindex skall dverstiga snittet for samtliga kommuner som

deltar i matningen
Lokal/regional samverkan
Andelen ekologiska produkter ska 6ka i verksamheterna

Anvéandning av fornyelsebar energi ska tka i verksamheterna

Samverkan skall ske med andra aktoérer

Deltagande ska ske i nationella och regionala néatverk

Perspektiv: EKonomi

Onskat lage
Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande praglat av god ekonomisk hushallning

Framgangsfaktorer Mal/Resultat
Uppféljning Resultat i nivd med budget
Analys I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska kom-

munens verksamheter ligga dver medel
Resursstyrning

Intern kontroll

Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lage
Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med Oppna och effektiva processer med fokus pa helheten

Framgangsfaktorer Mal/Resultat

Ledarskap Alla medarbetare ska ha arliga lone- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan

Personal- och kompetensforsorjning N6jd medarbetarindex ska forbattras

Positivt forhallningssatt God arbetstillfredsstallelse

Gemensam vardegrund Frisknarvaron ska bibehallas

Tydlighet Uppdrag, ansvar, roller mal, processer, komptenskrav beho-

ver tydliggoras och forstas i organisationen
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Ansvarsomrade Social omsorg

Perspektiv: Samhalle

Onskat lage

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Tillganglighet

Trygghet

Bemotande

Kontinuitet

Patientsékerhet

Uppsokande verksamhet

Forebyggande och halsobeframjande atgarder

Forenkla och forbattra mojligheten for brukare och medbor-
gare att f& kontakt med verksamheten

Sakerstalla att brukare har tillgang till anpassat boende.
Alla brukare ska ha en aktuell genomforandeplan

Brukarindex ska vara positivt
Medborgarindex for sektorns verksamheter ska overstiga
genomsnittet for jamférbara kommuner

Minimera antalet kontakter i nara omvardnadssituation

Erbjuda en god och sidker halso- och sjukvard
Ingen ska behdva vara ensam i livets slut

Utveckla/forbattra informationen
Riktade informationsinsatser kring hélsa, mat och livsstil

Starkt samverkan med frivillligcentralen, lokalt féreningsliv
och intresseorganisationer

Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lage

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhallets behov och efterfragan i samverkan internt och

externt

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Samverkan

Omvaérldsbevakning

Evidensbaserade metoder

Uppfoljning/Verksamhetsanalys

Nyckeltalsjamforelser

Aktivt deltagande i lokala, regionala och nationella natverk

Enheternas malbeskrivningar ska utga fran erfarenhet och
omvarldsanalys

Resultaten i 6ppna jamforelser, mellannyckeln m.m. ska
analyseras och anvandas aktivt i verksamheten

ASI (Addiction Severity Index), en standardiserad bedém-
ningsmetod for utredning och uppféljning, ska anvéndas i
alla arenden som avser vuxna med missbruks- eller miss-
bruksrelaterade problem

Uppfoljningar ska féljas av analys samt vid behov en &t-
gardsplan

I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska
Finspadngs kommuns verksamheter ligga 6ver medel
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Perspektiv: EkKonomi

Onskat lage
Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande praglat av god ekonomisk hushallning

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Uppfdljning
Analys
Resursstyrning

Intern kontroll

Resultat i nivd med budget

I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter vara battre &n medel

Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lage
Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med Oppna och effektiva processer med fokus pa helheten

Framgangsfaktorer

Mal/Resultat

Ledarskap

Personal- och kompetensforsorjning
Positivt forhallningssatt
Gemensam vardegrund

Tydlighet

Alla medarbetare ska ha arliga léne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan

No6jd medarbetarindex ska forbéattras
God arbetstillfredsstéllelse
Frisknarvaron ska bibehéllas

Uppdrag, ansvar, roller mal, processer, komptenskrav beho-
ver tydliggoras och forstas i organisationen

Ansvarsomrade Barn och ungdom

Perspektiv: Samhalle

Onskat lage:

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Medborgardialog

Trygghet

Prioritering av barn och ungdomar

Sektorns verksamhet ska halla hig kvalité och kommunens
invanare ska vara nojda med resultat och utférande

Barn och ungdomars trygghet och hélsa ska sékerstallas,
varje handling ska ha barnets bésta i centrum

Alla elever ska ha lagst godként i samtliga amnen

Alla barn/ungdomar ska ha reellt inflytande i fér- och grund-
skola

Insatser fér barn i behov av stdd ska vara effektiva och ske
utifrén vetenskaplig grund
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Hoga forvantningar

Forebyggande arbete

Varje barn/elev ska ges forutsattningar att utvecklas maxi-
malt

Ett forebyggande arbetsséatt ska prégla verksamheten och
ske utifran vetenskaplig grund

Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lage:

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhallets/kommunens behov och efterfrdgan i samverkan

internt och externt

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Verksamhetsutveckling

Uppfoljning/ verksamhetsanalys

Nyckeltalsjamforelser

Utveckla forutsattningar for att méta barns, familjers, elevers
olika behov

Sakerstalld kvalité i verksamheten

Hog medvetenhet om organisationens resultat i forhallande
till omvarlden

Perspektiv: EkKonomi

Onskat lage:

Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande praglat av god ekonomisk hushallning

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Uppfdljning
Analys
Resursstyrning

Intern kontroll

Resultat i nivd med budget

| nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter vara battre &n medel

Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lage:

Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med Oppna och effektiva processer med fokus pa helheten

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Ledarskap

Personal- och kompetensforsorjning

Positivt forhallningssatt
Gemensam vardegrund

Tydlighet

Alla medarbetare ska ha arliga lone- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan

N6jd medarbetarindex ska forbattras

All pedagogisk personal i grundskolan kvalificerar for legiti-
mation

God arbetstillfredsstéllelse
Frisknarvaron ska bibehallas

Uppdrag, ansvar, roller mal, processer, komptenskrav beho-
ver tydliggoras och forstas i organisationen
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Ansvarsomrade Bildning och kultur

Perspektiv: Samhalle

Onskat lage:
Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Stimulerande skolmiljo med utbildning av hog kvalitet

Tillgangliga och attraktiva miljoer och verksamheter

Fokus pa effektivt stod for egen forsorjning

Rikt kulturliv

Ungdomar vuxna ska vélja Finspangs som studieort

Resultat inom vuxenutbildning och gymnasieskola ska for-
battras

Barn och ungdomars uppfattning om verksamheterna ska
vara positiv

N6jd medborgarindex for sektorns verksamheter ska 6versti-
ga genomsnittet for jamforbara kommuner

Minska och forebygga behovet av samhallsférsérjning

Alla kommuninvénare skall kunna delta i eller erbjudas kul-
turaktiviteter av god kvalitet

Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lage:
Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhaéllets behov och efterfradgan i samverkan internt och
externt

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Integration av utbildningsmiljéerna

En breddad lokal arbetsmarknad ska goras tillganglig for grup-
per och individer som star utanfor arbetsmarknaden

Veta vad vi gor och nar

Ge en god grund for fortsatta studier och yrkesliv
Differentiera stéd och insatser mot en mer larande inriktning

Tydligare inriktning av insatserna mot arbetsmarknadens
behov

Tillampa rutiner for god kvalitetskontroll och redovisning av
utbildningsresultat

Effektiv handlaggning

Perspektiv: EkKonomi

Onskat lage:
Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande praglat av god ekonomisk hushallning

Framgangsfaktorer:

Mal/Resultat:

Uppfdljning
Analys
Resursstyrning

Intern kontroll

Resultat i nivd med budget

I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter ligga 6ver medel
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Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lage:

Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med Oppna och effektiva processer med fokus pa helheten

Framgangsfaktorer: Mal/Resultat:

Ledarskap

Personal- och kompetensforsorjning
Positivt forhallningssatt
Gemensam vardegrund

Tydlighet

Alla medarbetare ska ha arliga léne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan

N6jd medarbetarindex ska forbattras

All pedagogisk personal i gymnasieskolan kvalificerar for
legitimation

God arbetstillfredsstallelse
Frisknarvaron ska bibehallas

Uppdrag, ansvar, roller mal, processer, komptenskrav beho-
ver tydliggoras och forstas i organisationen
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Budget 2012-2014

Kommunalskatt och kommunalekonomisk ut-

jamning

Kommunalskatteintakter

Kommunens skatteunderlag for 2012 uppgar
enligt prognos i okt 2011 till 37.855.000 skat-
tekronor. Det innebér en 6kning av skatteun-
derlaget med 5,52 % jamfort med budget
2011. Skattekraften per invédnare ligger 1,4 %
under rikets medelskattekraft. Utgangspunk-
ten i budgetforslaget ar en kommunal utdebi-
tering pa 21,93 kronor, en hojning med 65
ore. Kommunens egna skatteintidkter berdk-
nas for budget 2012 till 830,2 miljoner kronor.

Det kommunalekonomiska utjgmningssy-
stemet innebédr att kommunen garanteras 115
% av medelskattekraften.

Regleringsavgift/bidrag

Avgiften anvands for att finansiera den ga-
ranterade nivan pa skatteintikterna i den
man statens anslag inte racker till. Om statens
anslag ddremot &r storre erhdlls ett bidrag.
Under 2012 far vi 503 kronor per invanare,
2013 minskar bidraget till 330 kronor per in-
vanare och 2014 far vi betala 72 kronor per
invanare.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjgmningen &r ett system for ut-
jamning av strukturella kostnadsskillnader
mellan landets kommuner. Nedanstdende
tabell visar tilligg och avdrag per invdnare

for olika verksamheter. Netto berdknas
kommunen 2012 betala 8,6 miljoner kronor
till utjgmningen.

Verksamhet Budget Budget
2011 2012
Forskola -1213 -1208
Grundskola 170 -194
Gymnasieskola 307 623
Individ o familje- 77 908
omsorg
Barn o ungdom
utldndsk }%éirkomst 86 87
Aldreomsorg 1393 1721
Befolkningsforandr 249 88
Bebyggelsestruktur -228 -240
Loner -126 -134
Kollektivtrafik -173 -183

LSS-utjamning

For 2012 berdknas det till 699 kronor per in-
vanare, en 0kning med 23 kronor per invana-
re. Utjgmningssystemet &r mycket kénsligt
for forandringar i verksamhetsstatistiken
vilket kan leda till att bidraget/avgiften for-

andras kraftigt mellan aren.

Bokslut 2010 Prognos 2011 Budget 2012 Plan 2013 Plan 2014
Skatteintakter 764 725 778 618 830 163 860 904 895 340
Inkomstutjgmning 121 310 125 806 117 330 115 958 114 857
Kostnadsutjamning -7749 -12 907 -8 645 -8 645 -8 645
Regleringsavgift/ bidrag 5316 21283 10 453 6 858 1496
LSS-utjgmning 16 911 14 050 14 526 14 526 14 526
Tillfalligt konjunkturstod 20 205 0 0 0 0
Allmén fastighetsavgift 33592 34 340 37944 37944 37944
Slutavrakning 9983 15 828 3865 0 0
Summa 964 293 977 017 1 005 635 1027 544 1 055 518
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Budgetantaganden

Inflationen bedoéms for dren 2012-2014 ligga
pa nivan 1,4 till 2,1 % per ar. Sektorerna har i
sina budgetramar for perioden fatt 2 % kom-
pensation for kostnadsokningar. Kapi-

talkostnader har inte rdknats upp. Internran-
tan for 2012 &r 5 %.

For loneckningar har avsatts en central pott.

Skatteintdkterna dr berdknade utifrdn en
oforandrad befolkningsniva. Sveriges kom-
muner och Landsting’s prognos for upprak-
ningsfaktor ligger pd 3,5 % for 2012, budge-
ten bygger pa en upprakning med 3,5%.

En skattevixling genomfors i lanet da ansva-
ret for kollektivtrafiken helt och hallet fors
over till landstinget. Skattevaxlingen innebér
en skattesinkning hos kommunerna med 42
ore.

Majoriteten for beslutat om en skattehojning i
Finspang med 65 ore varvid skattesatsen blir
21,93 ore.

I resultat- och balansrikning och kassaflodes-
analys anges prognos for ar 2011. I ovriga
tabeller anges budget 2011.

Budgetramarnas for-
andring

Budgetforslaget innehaller foljande forand-
ringar av sektorernas ramar:

Sektor barn och ungdom far en minskad ram
pd grund av volymminskning och allmant
sparbeting med 4.000 tkr.

Sektor arbete och ldrande far en minskad ram
med 4.200 tkr pa grund av volymminskning
och allmént sparbeting. Ramen for forsorj-

26

ningsstod utdkas med 1.000 tkr, vuxenutbild-
nings ram utokas med 500 tkr och 50 tkr sétts
av till Tillvaxt Ostergotland (Communicare).
Tidigare anslag till Orangeriet 250 tkr och
Communicare 50 tkr forsvinner.

Sektor social omsorg far en minskad ram med
1.000 tkr i allmédn besparing men far samti-
digt ett tillskott pa 1.000 tkr for volymokning
inom LSS och 1.000 tkr foér volymdokning
inom dldreomsorgen. Ramen utokas ocksa
med 390 tkr till frivilligcentralen.

Sektor samhillsbyggnad far en minskad ram
pa 500 tkr i allmén besparing men far samti-
digt ett tillskott till gatu/parkskotsel med 700
tkr och belysning cykelvég till Sjovik med 135
tkr.

Sektor utveckling och service far en utokad
ram med 1.350 tkr for okat fastighetsunder-
hall och med 1.150 tkr till okade kostnader
for samhaillsbetalda resor. 440 tkr sitts av till
motesplats Rejmyre och 48 tkr for samord-
ning folkhilsa. Det tillfdlliga anslaget till vak-
tarinsatser i centrum forsvinner. Kostnaderna
for kollektivtrafiken forsvinner da Landsting-
et tar 6ver ansvaret fran arsskiftet och ramen
for sektorn minskar med 13.400 tkr.

4.800 tkr sdtts av som utvecklings- och om-
stallningsmedel for 2012. Sparbeting pa pro-
cessoversyn administration 800 tkr, inférande
av e-processer 1.000 tkr och inférande av nya
IT-stod (ev Oppna programvaror) 1.000 tkr
ligger kvar.

Skattehojningen pa 65 ore sitts dels av till en
utvecklingspott under kommungemensamma
medel och dels for att na ett battre resultat
aren 2012-2014. Prognosen for 2011 pekar
mot ett stort underskott som ska tdckas de
kommande aren.
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Ekonomiska ramar per ansvarsomrade (an-

slagsbindning)

Driftramar Budget 2011 Budget 2012 Plan 2013 Plan 2014
Kommunfullméktige -4.222 -4 240 -4.272 -4 306
Overférmyndare -1 051 -1 051 -1 042 -1 034
Revision -1071 -1 089 -1106 -1124
Valndmnd -71 -71 -71 -71
Bygg & Miljondmnd -140 -140 -140 -141
Kommunstyrelse -4 957 -4 999 -5 037 -5076
Sektor utveckling och service -94 505 -82 952 -83 197 -83 447
Sektor samhéllsbyggnad -79 870 -81 166 -81118 -81 068
Sektor barn och ungdom -293 374 -292 413 -294 080 -295 780
Sektor social omsorg -304 614 -307 814 -308 964 -310 137
Sektor arbete och larande -163 248 -162 696 -162 882 -165 012
Kommungemensamma kostnad: -14 728 -54 647 -66 677 -88 961
Summa -961 851 -993 279 -1 008 588 -1 036 156
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Resultatbudget
Resultatbudgeten beskriver det ekonomiska resultat motsvarar det som inom privata sek-
resultatet i kommunens samlade verksamhet. torn kallas vinst eller forlust och tar hdnsyn
Verksamhetens nettokostnader hdmtas fran till extraordindra kostnader och intdkter som
driftbudgeten och visar vad kommunens ligger utanfor den normala kommunala verk-
egentliga verksamhet berdknas kostar. Arets samheten.
2010 2011 2012 2013 2014
Bokslut _Prognos __ Budget Plan Plan
Verksamhetens intékter 165071 154095 145218 145 253 145 289
Verksamhetens kostnader -1062450 -1115361 -1090628 -1103837 -1129545
Avskrivningar -34 675 -38 715 -39 650 -41 894 -44 113
Verksamhetens nettokostnader -932053 -999981 -985061 -1000479 -1028 369
Skatteintékter 774708 794446 834028 860 904 895 340
Generella statsbidrag och utjamning 189 879 182 571 171 607 166 640 160 177
Finansiella intékter 13 955 32355 35017 34 794 34 846
Finansiella kostnader -18 072 -37 300 -42 519 -41 331 -40 924
Arets resultat 28 416 -27 909 13072 20529 21071
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Balansbudget

Balansbudgeten visar den ekonomiska stall-
ningen vid drets slut. Den visar virdet pa
kommunens tillgdngar pa balansdagen och
hur dessa finansierats, externt med skulder
eller internt med eget kapital. Tillgdngarna
delas upp i omséttnings- och anldggningstill-
gangar. Omséttningstillgdngar ar tillgangar
som kommunen pa kort sikt (inom ett ar) kan
omsitta till likvida medel. Anldggningstill-
gangar &r tillgdngar som dr avsedda for sta-
digvarande bruk under flera ar, t ex fas-

tigheter och gator. Skulder kan pa mot-
svarade sdtt delas upp i Kkortfristiga och
langfristiga skulder. Pensioner intjanade fore
1998 tas upp i balansrikningens som en an-
svarsforbindelse och den gamla pensions-
skulden har omvandlats till eget kapital.
Skillnaden mellan tillgdngar och skul-
der/avsdttningar utgor det egna kapitalet,
dvs den del av tillgangarna som finansierats
internt i form av arliga overskott. Vid un-
derskott reduceras det egna kapitalet.

2010 2011 2012 2013 2014

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 634 904 651 189 651 539 649 645 645 532
Finansiella anlaggningstillgangar 458 362 858 262 858 162 858 062 857 962
Summa anlaggningstillgangar 1093266 1509451 1509701 1507707 1503494
Omsattningstillgangar
Forrad 150 150 150 150 150
Exploateringsfastigheter 2789 2789 2789 2789 2789
Kortfristiga fordringar 87 341 87 340 87 341 87 342 87 342
Kassa och bank 54 520 20 865 37 189 42 777 50 475
Summa omsattningstillgangar 144 801 111 145 127 469 133 059 140 757
Summa tillgangar 1238066 1620596 1637170 1640766 1644251
Eget kapital
Eget kapital, arets forandring 28 416 -27 909 13072 20529 21071
Reservationer 13095 13095 13 095 13 095 13095
Ovrigt eget kapital 364 615 393031 365 123 378 196 398 725
Summa eget kapital 406 126 378 217 391 291 411 820 432 891
Avséttningar
Avsattningar for pensioner 56 021 53 860 57 361 60 427 62 841
Ovriga avsittningar 1800 1800 1800 1800 1800
Summa avséattningar 57 821 55 660 59 161 62 227 64 641
Skulder
Langfristiga skulder 560 000 1000000 1000000 980 000 960 000
Kortfristiga skulder 214 119 186 719 186 719 186 719 186 719
Summa skulder 774119 1186719 1186719 1166719 1146719
Summa skulder och eget kapital 1238066 1620596 1637171 1640766 1644251
Ansvarsforbindelse pensioner 390 608 404 116 401 916 398 887 393976
Loneskatt hanforlig till pensionsforplikte 94 762 98 039 97 505 96 770 95579
Borgensforbindelser 422 751 22 000 22 000 22 000 22 000
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur kommunens
investeringar kommer att finansieras likvid-
maéssigt och hur den l6pande verksamheten
kommer att finansieras. Analysen innehdller

kompletterande information till resultat- och
balansrdkningarna eftersom information om
investeringar och finansiering inte med en-
kelhet kan tas fram i dessa.

2010 2011 2012 2013 2014

Bokslut __ Prognos Budget Plan Plan
Den lIopande verksamheten
Arets resultat 28 416 -27 909 13072 20529 21071
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet
Avskrivningar 34675 38715 39 650 41894 44113
Avsittning pensionsskuld mm 7237 -2 161 3502 3065 2414
Ovriga ejrorelsepaverkande poster -11 452 0 0 0 0
Kassaflode fran den l6pande verksamheten
fore forandring av rorelsekapitalet 58 875 8 645 56 224 65 489 67 598
Forandring i rorelsekapital
Okning av varulager 84 0 0 0 0
Okning exploateringsfastigheter 234 0 0 0 0
Okning av fordringar -25 452 0 0 0 0
Okning av skulder -5529 -27 400 0 0 0
Kassafldde fran den I6pande verksamh 28 212 -18 755 56 224 65 489 67 598
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillg -62 722 -55 000 -40 000 -40 000 -40 000
Forséaljning av materiella anlaggningstill 20981 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgar -15 736 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstill 8231 0 0 0 0
Kassafldde fran investeringsverksamhe -49 247 -55 000 -40 000 -40 000 -40 000
Finansieringsverksamhet
Okning langa fordringar 0 0 0 0 0
Minskning langa fordringar 320 100 100 100 100
Upptagna lan 0 40 000 0 0 0
Amortering av skuld 0 0 0 -20 000 -20 000
Aktiedgartillskott 0 0 0 0 0
Kassafldde fran finansieringsverksamh 320 40 100 100 -19 900 -19 900
Forandring av likvida medel -20 715 -33 655 16 324 5589 7 698
Likvida medel vid arets borjan 75235 54 520 20 865 37 189 42 777
Likvida medel vid arets slut 54 520 20 865 37189 42 777 50 475
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Investeringsbudget

Investeringar Budget 2011 Budget 2012 Plan 2013 Plan 2014
Fastighetsinvesteringar/ Energieffektiviseri 8 000 8 000 8 000 8 000
IT-investeringar 2000 2000 2 000 0
Raddningsfordon 3500 5000 3500 0
Centrumutveckling 2000 2000 2 000 2000
Handikappanpassning hallplatser 500 0 0 0
GC-véagar 3000 0 0 0
Fastighets/ markférsaljningar -5 000 -5 000 -5 000 0
Div investeringar i sektorerna inom ram 7 500 7 500 7 500 7 500
Kulturens Hus 3000 0 0 0
Forskola Tegelbruket 7100 0 0 0
Larkhagen 4000 0 0 0
Golv Aluceum 735 0 0 0
Fasetten 350 0 0 0
Ekesjo forskola 2 500 0 0 0
Exploatering Nyhem 0 0 0 0
Stationsomradet 0 0 0 0
Grosvad vidareutveckling 0 0 0 0
Lekplatser 500 500 500 500
Ej intecknat 315 20 000 21500 22 000
Totalsumma 40 000 40 000 40 000 40 000

Fran och 2003 har ett riktat anslag om 10 mil-
joner kronor per ar lagts in i investeringsbud-
geten for att anvdndas till reinvesteringar.
Summan &dr nu sankt till 8 miljoner kronor.
Detta har avhjdlpt manga av de problem som
kommunens fastigheter har, inte minst beho-
vet av att fa en d@ndamalsenlig ventilation i
skolbyggnader.

De investeringar som gors maste ge tydliga
bidrag till hogre kvalitet, bdttre verksamhet
och resultat for att beslut ska kunna fattas om
att anvisa medel till projekten. Detsamma
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giller investeringarnas bidrag till att nd de
overgripande strategiska mdlen och ytterst
bidragen till att forverkliga visionen.

Det som ligger framfor oss nu &r bl a:

Centrumutvecklingen och utvecklingen av
stationsomradet

Nya exploateringsomrdden f6r smahusbe-
byggelse

Vidareutveckling av Grosvadsomradet
Gang- och cykelvagar

m.fl.
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Nyckeltal
2010 2011 2012 2013 2014
Bokslut Prognos Budget Plan Plan
RESULTAT OCH KAPACITET
Nettokostnaderi % av skatteintakter 97,1% 102,9% 98,7% 98,0% 98,0%
Verksamheten/ skatteintékter o statsbidr 88,5% 93,8% 89,5% 88,8% 88,8%
Pensionerna/ skatteintakter o statsbidrag 4,5% 4,6% 4,5% 4,5% 4,5%
Avskrivningar/ skatteintakter o statsbidr 3,6% 4,0% 3,9% 4,1% 4.2%
Finansnetto/ skatteintdkter o statsbidrag 0,4% 0,5% 0,7% 0,6% 0,6%
Nettokostnadsutveckling -0,4% 7,3% -1,5% 1,6% 2,8%
Arets resultat/Eget kapital 7,0% -71,4% 3,3% 5,0% 4,9%
Arets resultat/Skatter & statsbidrag 2,9% -2,9% 1,3% 2,0% 2,0%
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesterir 57% -34% 100% 100% 100%
Investeringsvolym/ nettokostnader 5,3% 5,5% 4,1% 4,0% 3,9%
Bruttoinvesteringar/ avskrivningar 180,9% 142,1% 100,9% 95,5% 90,7%
Soliditet (exkl internbank) 32,8% 23,3% 23,9% 25,1% 26,3%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse pension -6%0 -8% -7% -5% -3%
Tillgangsforandring 2,8% 30,9% 1,0% 0,2% 0,2%
Forandring Eget kapital 6,1% -6,5% 3,8% 5,3% 5,0%

Total skuldsattningsgrad (exkl internbe 67,2% 76,7% 76,1% 74,9% 73,7%

varav avsattningsgrad 4,5% 3,3% 3,5% 3,7% 3,8%
varav kortfristig skuldséattningsgrad 17,3% 11,5% 11,4% 11,4% 11,4%
varav langfristig skuldsattningsgrad 45,2% 61,7% 61,1% 59,7% 58,4%
Primarkommunal skattesats 21,30 21,70 21,93 21,93 21,93
Total kommunal skattesats 32,52 32,92 33,57 33,57 33,57
Invanarantal 1 nov 20 784 20 784 20781 20781 20 781

RISK OCH KONTROLL

Kassalikviditet 66% 58% 67% 70% 74%
Likviditetsdagar 37 22 28 30 32
Rorelsekapital -69 319 -75 575 -59 250 -53 660 -45 962
Finansiella nettotillgangar -180 055 -226411 -210186  -184696  -157098
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Ovriga budgetposter

2011 2012 2013 2014
Kommungemensamma kostnader Prognos Budget Plan Plan
Lonepott -12 383 -19 040 -39 826 -61 191
Utvecklings- och omstéllningsmedel 0 -4 800 0 0
Utvecklingspott 0 -20 800 -12 100 -10 500
Mellankommunal utjamning 0 2 300 300 0
Effektivare administrativa processer 800 800 800 800
E-processer 1000 1000 1000 1000
IT-processer 1000 1000 1000 1000
Centrala medel lokalpool -467 -467 -467 -467
Centrala medel omplacering o rehab -332 -343 -343 -343
Mellanskillnad CNG -1200 -1200 -1200 -1200
Samordningsférbundet -1500 -1 000 -1500 -1500
Landsbygdsutveckling -300 -300 -300 -300
Ledarutvecklingsinsatser -250 -250 -250 -250
Kompetensutvecklingsmedel -300 -300 -300 -300
Partsgemensam kompetensutveckling -175 -175 -175 -175
Diverse (Helix mm) -500 -500 -500 -500
Hallestadsgarden (hyra) -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Summa externa kostnader -16 107 -45 575 -55 361 -75 426
Avskrivningar nya investeringar -6 655 -9072 -11 316 -13535
Summa kapitalkostnader -6 655 -9 072 -11 316 -13535
Nettoram kommungemensamma -22 762 -54 647 -66 677 -88 961
Finansiella kostnader och intakter
Finansieller kostnader
Réantekostnader -35594 -40 000 -39 200 -38 400
Rénta pensionsskuld -1706 -2519 -2131 -2 524
Finansiella intakter
Réanteintakter 32 355 35017 34794 34 846
Summa nettokostnad -4 945 -7 502 -6 537 -6 078
Ovriga budgetposter
Intékter
Intern ranta 32559 32577 32 482 32277
Internt PO-péaslag pensioner 193 879 196 298 202 164 208 193
Kostnader
Arbetsgivaravgifter -154 812 -157 086 -161 782 -166 609
Forsakringar -5 415 -5 065 -5214 -5 368
Pensionskostnader -45 142 -45 328 -46 312 -47 339
Loneskatt -11724 -11 972 -12 127 -12 483
Forvaltningsavgifter pensioner -404 -404 -404 -404
Pensionsmedelsforvaltning -108 -108 -108 -108
Skuldférvaltning -100 -100 -100 -100
Summa nettokostnad 8734 8812 8599 8 060
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Kommungemensamma kostnader
Kommunen har avsatt medel i en central
Ionepott. Anslaget kommer att fordelas
efter genomforda forhandlingar.

Nytt i 2012 &rs budget dr anslaget for ut-
veckling och omstéllning pa 4.800 tkr.

En stor del av arets skattehojning sétts av
till en utvecklingspott pa 20.800 tkr for ar
2012 och 12.100 resp 10.500 tkr for ar 2013
och 2014.

Skattevaxlingen for kollektivtrafiken inne-
bar en 6kad kostnad for var kommun. For
att minska paverkan for enskilda kommu-
ner har linets kommuner beslutat om en
mellankommunalutjimning under tva ar
som tdcker 80% av kostnadsokningen.

I den kommungemensamma budgeten
ligger besparingar i samband med pro-
cessdversyn administration 800 tkr, info-
rande av e-processer 1.000 tkr, inférande
av nya IT-stod (ev oppna programvaror)
1.000 tkr.

I budgeten finns centralt avsatta medel for
lokalpool, omplacering och rehabilitering,
ledarutvecklingsinsatser,  kompetensut-
vecklingsmedel, landsbygdsutveckling
och kapitalkostnader for nya invester-
ingar. Dessa poster som star till Kommun-
styrelsens disposition.

Finspangs kommun stodjer Curt Nicolin
Gymnasiet med ett arligt tillskott i syfte att
utveckla och tillhandahalla industriteknisk
utbildning till gagn for det lokala nérings-
livet. Medel for detta har reserverats i
budget for 2011.

Medel finns avsatta for kommunens andel
i Finspangs Samordningsférbund.

Medel sitts av for att tdcka okade kostna-
der for placeringar av barn och vuxna och
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for att tdcka in diverse mindre kostnads-
poster som Helix, medarbetaren-
kat/medborgarenkat, Ung+ mm.

En 6versyn av kostnaderna for Hallestad-
garden har gjorts. Detta leder till okade
kostnader for fastigheten for kommunen.

Réantekostnader

I den berdknade ridntekostnaden ingar
ranta pa befintliga 1dn samt nya lan. I
kostnaden ingdr dven rdnta pa pensions-
skulden.

Ranteintakter

Kommunens rianteintikter avser dels rianta
pd kommunens koncernkonto, dels rdnta
pa kommunal utldning bl a inom koncer-
nen.

Ovriga budgetposter

For att finansiera den externa rénte-
kostnaden och ge avkastning pa eget kapi-
tal tas en internrdnta ut. Denna berdknas
pa arets ingdende bokférda vidrde och
sjunker dérfor i takt med att avskrivningar
sker. Internrantan dr 5 %. Kostnaden for
avskrivning och rdnta bokfors pa respekti-
ve enhet medan intdkten fran rantan bok-
fors under Ovriga budgetposter.

Kommunens utbetalningar av pensioner
och livrantor och férdndring av pensions-
skulden har berdknats med hjdlp av pro-
gnos fran Kommunernas Pensionsanstalt
(KPA). Bada posterna ingar i verk-
samhetens nettokostnader, medan riantan
pd pensionsskulden redovisas under fi-
nansiella kostnader. For att tiacka kostna-
den for den del av skulddkningen som
avser arets intjanade pensioner belastas
alla 1oner i kommunen med ett pdldgg.
Palagget uppgar preliminért till 6,83 % for
2011 och beloppet redovisas som en intdkt
under Ovriga budgetposter.
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Fordjupad finansiell analys

Syftet med analysen ar att godra en finansiell
bedomning av kommunens ekonomi utifran fyra
perspektiv — resultat, kapacitet, risk och kon-
troll. Analysen bygger pa RK-modellen och i
budgetanalysen utgar perspektivet kontroll.

Resultat och kapacitet

De nyckeltal och grafer som presenteras be-
skriver kommunens resultatutveckling och
kapacitet att mota svarigheter.

1. Férandring av kostnader och intakter

(Procentuell 2010 2011 2012 2013 2014

forandring)

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintékter &
generella stats-
bidrag

37 73 32 16 28

6,7 13 38 22 27

Tabellen visar hur kostnader och intidkter for-
dndrats under perioden 2010-2014 for att dér-
igenom ge en 6vergripande bild av utveckling-
en. 2010 erholl vi extra statsbidrag och intdk-
terna okade med 6,7 %, darmed blir det ingen
storre okning till 2011. Prognosen pekar mot en
kraftig kostnadsokning, 7,3 % ar 2011. Netto-
kostnaden 2012 vintas oka med 3,2% medan
skatteintdkter viantas 6ka med 3,8% 2012.

Nettokostnads- och
skatteintaktsutveckling

8,00%
6,00% -
4,00% A
2,00% -
0,00%

2010 2011 2012 2013 2014

e==Nettokostnader == Skatteintakter

2. Nettokostnadsandel

(%)
Nettokostnad i %
av skatte-
intakter & stb

2010 2011 2012 2013 2014

97 102 98 98 98

En grundldggande forutsdttning for god eko-
nomisk hushdllning &r att det finns balans
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mellan l16pande intdkter och kostnader. Ett sétt
att belysa detta forhallande &r att analysera
kostnadernas andel av skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag. Malsdttningen for nettokost-
naderna andel av skatteintdkter och statsbidrag
bor ligga runt 98 procent, ett mal som uppnas
under perioden men som krdver ganska stor
besparingar.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

2010 2011 2012 2013 2014

Avrets nettoin-

vesteringar (mkr) 57 55 40 40 40
Sjalvfinansie- 169
ringsgrad (%) 57 -34 141 164

En hog sjdlvfinansieringsgrad innebar att
kommunen kan finansiera investeringar utan
att lana eller att minska den befintliga likvidite-
ten. En hog sjdlvfinansieringsgrad innebér
ocksa att det finansiella handlingsutrymmet
kan bibehdllas infoér framtiden. En 1ag niva pa
kassaflodet 2010 och 2011 har medfort att ny
upplaning gjorts under 2011 for att klara inve-
steringsutgifterna. P& lang sikt bor kommunen
ha ett resultat som klarar en investeringsniva
runt 50 mkr, vilket dr 5 % av nettokostnaderna,
men pa grund av de senaste arens hoga inve-
steringar har nivan nu dragits ned till 40 mkr.

4. Investeringsvolym

(%) 2010 2011 2012 2013 2014
Investeringsvolym/
nettokostnader 5 6 4 4 4

Bruttoinvesteringar/

avskrivningar 181 142 101 95 91

Det forsta nyckeltalet ger en bild av om inve-
steringsvolymen Okar i takt med kostnadsut-
vecklingen. En “normal” niva kan vara 5-7% av
nettokostnaderna.

Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar
visar i vad man kommunens reinvesterar i den
takt som anldggningstillgdngarna skrivs av.
Det ar nodvandigt med reinvesteringar for att
kommunens tillgangar ska sta sig i vdrde och
kommunen har under de senaste fyra dren
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avsatt mellan 8-10 Mkr per ar till fastighetsin-
vesteringar.

5. Finansnetto

Finansnettot, dvs kommunens finansiella intik-
ter minus de finansiella kostnaderna, dr nega-
tivt. Detta beror pa stora investeringarna 2006-
2008 som lett till ett vkat lanebehov. De finan-
siella intdkterna hérrér frdn avkastning fran
koncerninterna lan och likvida medel. De
finansiella kostnaderna bestar av riantekostna-
der pd upptagna lan samt ranta pd pensions-
skulden. Den kraftiga 6kningen av bade intdk-
ter och kostnader beror pd att Vallonbygden
numera ingdr i internbanken.

Kommunens finansnetto

40
201
O'Jj._A
tkr
-20
-404
-60
2010 2011 2012 2013 2014

O Ranteintakt MRantekostn [INetto

6. Arets resultat

2010 2011 2012 2013 2014

Arets resultat
(mkr)

Arets resul-
tat/skatteintakter
& generella
statshidrag (%)
Arets resul-
tat/eget kapital
(%)

Okning av an-
svars forbindel-
sen (mkr)

28 -28 13 21 21

2,9 13 2 2

7,0 33 50 49

16 14 -1 -3 5
Langsiktige dr malsdttningen &r att arets resul-
tat ska vara 2 % av skatter och statsbidrag. For
2012 har dock resultatmadlet sdnkts till 1,3 %.
Resultatutvecklingen ligger i linje med forvan-
tad inflation vilket innebdr en vardesdkring av
det egna kapitalet.

Enligt gillande redovisningsregler redovisas
inte 6kningen av kommunens pensionsskuld
intjanad fore 1998 som en kostnad i resultat-
rakningen. Kommunen har valt att ronmaérka
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overskott motsvarande okningen av ansvars-
forbindelsen for att pd sd vis bygga upp ett eget
kapital som buffert ndr pensionsutbetalningar-
na Okar. I vara interna redovisningar av resul-
tatet dr okningen av ansvarsforbindelsen med
som en extra kostnadsrad efter arets resultat.
Detta for att stimma av om resultatet tdcker
okningen av pensionsskulden. De ndrmaste
aren forvéntas ansvarsforbindelsen sjunka.

mkr

-28

2010 2011 2012 2013 2014
MArets resultat MOkning ansvarsforbindelsen

7. Soliditet

(%) 2010 2011 2012 2013 2014
Soliditet 33 23 24 25 26
Soliditet exkl in-

ternbanken 47 45 46 48 50

Soliditet inkl hela
pensionsskulden
Tillgangsférandring 2
Forandring eget
kapital

6 -8 -7 -5 -3
31 1 1 0

7,5 35 52 51

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa
lang sikt. Den anger hur stor del av tillgangar-
na som dr sjdlvfinansierade med eget kapital.
De senaste arens stora investeringar har till stor
del lanefinansieras vilket, i kombination med
negativt resultat, forsamrat soliditeten. Den
forsamras ytterligare pa grund av 6kad lane-
skuld d& Vallonbygden gar med i internban-
ken, darfor redovisas dven soliditet exkl in-
ternbanken. Tillgdngsokningen 2011 beror pa
vidareutlaningen till Vallonbygden. Om man
rdknar in ansvarsforbindelsen i skulderna blir
soliditeten negativ. Kommunen har som mal-
sdttning att cka det egna kapitalet sa att solidi-
teten inklusive ansvarsforbindelsen blir positiv.

8. Skuldsattningsgrad

(%) 2010 2011 2012 2013 2014
Total skuldsatt-
ningsgrad 67 77 76 75 74
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Varav kortfristig

skuldséttningsgrad 17 12 11 11 11
Varav langfristig
skuldséttningsgrad 45 62 61 60 58

Den del av tillgdngarna som har finansierats
med frammande kapital brukar bendmnas
skuldsadttningsgrad. Kommunens totala skuld-
sattningsgrad okar till f6ljd av Vallonbygdens
intrdde i internbanken.

Av grafen nedan framgar att en stor del av
kommunens ldneskuld utgors av vidareutla-
ning inom kommunkoncernen. Den laga inve-
steringsnivan ger visst utrymme fér amorte-
ringar de kommande aren.

Kommunens bruttoléaneskuld
1000

1000 980 960

1000

800

~ 600
X

= 400

200

2010 2011 2012 2013 2014

mLangfristiga skulder OVidareutldning

9. Kommunens intékter - jAmforelse

Kronor per Riket Lanet Finspang
invanare 2010 2010 2010
Skatteintékter 64,3 61,7 67,9
Verksamhetens

intakter 21,4 19,3 15,5
Generella

statsbidrag och

utjamning 14,3 19,0 16,6
Ovriga intakter

Skattesats 21,56 21,44 21,70
Total skatte- 32,16 31,29 31,55
sats

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa dr
sammansatt i jamforelse med ett genomsnitt
for riket och lanet. Syftet med jamforelsen &r att
pa ett overgripande plan se vilken kapacitet
kommunen har att mota eventuellt framtida
problem med intdktsokningar, framfor allt
skattehojning och taxehdjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang over
genomsnittet nar det galler skatteuttaget. Verk-
samhetens intdkter ligger bra mycket ldgre dn
genomsnittet i lanet och riket. Detta indikerar
att det finns utrymme att hoja avgifterna vid
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ekonomiska problem. Niar det galler taxehdoj-
ningar begrdnsas dock den mgjligheten &ven
av maxtaxereformerna inom forskola och &ld-
reomsorg. Man kan ocksa konstatera att
Finspangs kommun far mindre i generella
statsbidrag och utjgmning dn vara grannkom-
muner men Finspang har en hogre egen skat-
tekraft.

Risk (och kontroll)

De nyckeltal och grafer som presenteras be-
skriver finansiella risker. Det fjarde omradet,
kontroll, som handlar om budgetfljsamhet
och prognossdkerhet kommenteras endast i
arsredovisningen.

10. Likviditet

2010 2011 2012 2013 2014

Kassalikviditet (%) 66 58 67 70 74
Betalningsberedskap

inkl checkkredit (%) 84 79 88 92 96
Likviditetsdagar 37 22 28 30 32
Rorelsekapital (mkr) -69 -76 -59 -54 -46

Likviditet &r ett viktigt nyckeltal och utgor ett
riskomrdde for kommunens finansiella styrka,
eftersom den beror den kortsiktiga betalnings-
formagan. Hog likviditet visar pa god finansiell
styrka och darmed 1ag potentiell risk. Kommu-
nens malséttning &r att ha en betalningsbered-
skap dar likvida medel + outnyttjad checkrak-
ningskredit ska vara storre dn kortfristiga
skulder (storre dn 100). Under 2011 har kom-
munen haft en for lag likviditet, en nyupplé-
ning genomfordes for att forbéttra betalnings-
beredskapen. Kommunens likviditet kommer
att forbattras de kommande éren till foljd av
den laga investeringsnivan.

11. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2010 2011 2012 2013 2014

Omes.tillgangar +
fin. Anl. tillgangar*
Kort- och langfris-

593 959 976 981 989

tiga skulder 774 1187 1187 1167 1147
Netto -181 -227 -211 -186 -158
*exkl andelar, aktier och bostadsratter

Finansiella nettotillgdngar uttrycker betal-

ningsberedskap pa “medellang sikt”. De finan-
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siella anldggningstillgdngarna utgors till 94
procent av vidareutlaning till koncernens bolag
och 6 procent utgér kommunens pensionsme-
delsplacering.

12. Rantor och valutor

2010 2011 2012 2013 2014
Genomesnittlig
rénta (%) 30 40 40 40 40
Ranterisk 1 %
(mkr) 5,6 10 10 98 96
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur riskperspektiv &r det viktigt att redovisa och
beskriva eventuella rdnte- och valutarisker.
Med ranterisk avses risken for forandringar i
réantenivdn och med valutarisk avses risk for
eventuella kursforluster vid utlandslan. En
okad genomsnittlig ranta pd hela laneskulden
med 1 procent medfor en 6kad nettokostnad
med 10 mkr. En stor del faller dock pa de
kommunala bolagen. Genomsnittsrdntan for
skulden har sjunkit med 6ver 2 % fran 2000 till
2010. En omlédggning av skuldportfoljen pagar
som forlanger bade rantebindnings- och kapi-
talbindningstiden. Syftet dr att minska rante-
och finansieringsrisken.

13. Borgensatagande, vidareutlaning och kon-
cernens resultat

(mkr) 2010 2011 2012 2013 2014
Borgensatagande 383 22 17 16 16

varav Kommun-
agda foretag
varav Egna hem

361 0 0 0 0

och smahus 1 1 05 0 0
varav bostads-

rattsféreningar 16,7 16,7 11,2 112 11,2
varav Foreningar 50 50 50 50 5.0
Utlaning 395 796 796 796 796
varav Kommun-

agda foretag 380 780 780 780 780
varav Foreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1

Stora borgensforbindelser kan betyda vasentlig
finansiell risk for kommunen i form av 6verta-
gande av ldn alternativt &gartillskott.
Finspdngs kommun har minskat borgen-
satagandena till 22 mkr eller 1 tkr per invénare.
Storsta delen av kommunens borgensdtagande
utgjordes av borgen for koncernens bostadsbo-
lag Vallonbygden AB. De ingar numera i in-
ternbanken varfor utldningen okar kraftigt.
Borgensforbindelser for bostadsréttsforeningar
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minskar under perioden till foljd av en ny
uppgorelse med Bfr Majelden.

14. Pensionsskulden

(inkl 16neskatt) 2010 2011 2012 2013 2014
Avsattning till pen-

sioner 56 54 57 60 63
Pensionsforpliktelse

aldre &n 1998 485 502 499 496 490
Total pensionsskuld 541 556 557 556 552
Kommunens totala pensionsskuld inklusive

lIoneskatt uppgdr till 541 mkr, varav den storsta
delen (91 %) redovisas inom linjen bland an-
svarsforbindelser. Framtida pensionsutbetal-
ning utgor en stor risk nar dessa okar i slutet
av detta decennium. Det finns stor risk att
besparingar maste ske pd kdarnverksamhet for
att klara pensionskostnaderna. For att minska
risken har kommunen satt av likvida medel
och eget kapital som ska tdcka delar av de
okade utbetalningarna.

Pensionsutbetalningar inkl I6neskatt
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15. Kanslighetsanalys

Héandelseforéndring Kostnad/
intakt
Ranteférandring med 1 % 10 mkr
Loneférandring med 1 % 7,2 mkr
Bruttokostnadsférandring med 1 % 10,9 mkr
Generell avgiftsandring med 1 % 1,5 mkr
Generella statsbidrag med 1 % 1,7 mkr
Forandrad utdebitering med 1 kr 38,1 mkr
10 heltidstjanster 3,7 mkr
Befolkningsforandring 100 personer 4,8 mkr

(skatter & stb)

Ovanstdende sammanstéllning redovisar hur
ett antal faktorer paverkar kommunens eko-
nomi.
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Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige § 176 2011-06-22

Kommunfullmiktige beslutar

1.

2.

Att anta strategisk plan 2012-2014 och budget 2012.

Att det ldggs till en punkt i punktlistan i hogra spalten pa sidan 11 med texten ”att
uppfoljning av verksamheten i savil egen som extern regi utvecklas”.

Att ordet “kompetenskrav” skrivs in efter ordet ”processer” under rubriken
mal/resultat under perspektivet medarbetare/processer pa samtliga styrkort i strate-
gisk plan 2012-2014 och budget 2012.

Att inom de dvergripande mdlen “verka for att farre manniskor hamnar i behov av
forsorjningsstod” samt att “arbeta preventivt for att minska behovet av antalet insat-

ser av placeringar inom individ- och familjeomsorg.

Att ordet “humor” tas bort under rubriken medarbetare/ processer, giller alla an-
svarsomraden. Skriv istéllet “positivt forhdllningssatt”.

Att planeringen av nya omraden for byggnation prioriteras.

Kommunfullmiktige § 319 2011-12-14

Kommunfullmiktige beslutar

1.
2.

Att anta forslaget till budget ar 2012 och strategisk plan 2013-2014

Att kommunstyrelsen under ar 2012 har ritt att nyupplana, dvs cka kommunens
skulder under &r 2012 med totalt 45 miljoner kronor for vidareutlaning inom bolags-
koncernen.

Att kommunstyrelsen under ar 2012 har rétt att omsaitta lan, dvs lana upp motsva-
rande de ldn som forfaller till betalning under ar 2012

Att faststélla investeringsbudgeten for &r 2012 till 40 miljoner kronor.

Att delegera till kommunstyrelsen att besluta om enskilda investeringsprojekt inom
ramen for 7,5 miljoner kronor som avsatts for sektorernas investeringar.

Att pa sidorna 19 och 21 under medarbetare/processer: Méal och resultat lagga till
” All pedagogisk personal i grundskolan och gymnasieskolan kvalificerar for legitima-
tion”.
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