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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att
kravet pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare anger
kommunallagen att kommunfullmaktige ska beslut om riktlinjer for
medelsforvaltningen. | reglementet for kommunstyrelsen finns ytterligare regler for
styrelsens verksamhet och beslutanderatt. | reglementet fastlaggs bl.a. styrelsens
Overgripande ansvar fér kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt dess
ansvar fér medelsférvaltningen.

Kommunstyrelsen faststéller i ett sarskilt attestreglemente ratten att disponera
kommunens medel t.ex. fér inkdp fér kommunens rakning.

| enlighet med géllande lagstiftning och med syfte att tydliggéra uppdraget gallande
finansverksamheten har Finspangs kommun upprattat denna finanspolicy

1.2. Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att évergripande ange
malsattningar, begransning av olika finansiella risker, organisation och
ansvarsfordelning samt forutsattningar for finansverksamheten inom
kommunkoncernen.

1.3. Overgripande mal fér finansverksamheten

Det 6vergripande malet for kommunkoncernens finansverksamheten ar att inom
ramarna for finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna:

o att sdkerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

e att kapitalanskaffning och kapitalanvéandning i kommunen och dess bolag blir
effektiv.

« att efterstrava basta mojliga finansnetto saval kort- som langsiktigt

¢ att kommunens upplaning sker till sa lag kostnad som mdjligt och de egna
medlen placeras sa att god avkastning erhalls.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa
omradet gallande lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.
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2. ORGANISATION AV
FINANSFORVALTNINGEN

2.1. Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, skall kommunen pa det satt och
inom de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna
for de enheter som ingar i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna
policy samt i agardirektiv till bolagen.

| kommunkoncernen ingar de helagda bolag dar kommunen har ett rattsligt
bestdmmande inflytande.

2.2. Fordelning av ansvar och befogenheter

For den kommunala koncernen skall féljande ansvars- och befogenhetsfordelning
galla for den finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige

e Beslutar om évergripande finanspolicy for kommunen och de kommunala
bolagen.

e Beslutar om arlig ram for upplaning, bolagens laneramar samt évriga
finansiella mal

e Beslutar om delegationsordning

Kommunstyrelsen
e Overgripande ansvar for kommunens medelsforvaltning enligt reglementet
e Beslutar om vidaredelegation

e Inom ramen for fullmaktiges delegation, beslutar om upplaning, placering
av kommunens medel och externa férvaltningsuppdrag samt forvaltning av
donationsmedel.

e Beslutar om riktlinjer och tillampningsfoéreskrifter kopplat till finanspolicyn.
e Faststaller internbankspaslag for vidareutlaning till bolagen
e Ldpande foljer finansverksamheten genom finansiell rapportering

e Fortlépande utvarderar finanspolicyn och riktlinjer samt féresla
kommunfullmaktige att revidera finanspolicyn vid behov

Kommunforvaltningen
e | sin verksamhet f6ljer reglerna i denna finanspolicy
Styrelsen i de kommunala bolagen

o finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen fér denna
finanspolicy.
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o faststaller finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen fér denna
finanspolicy.

e tillhandahaller information till kommunstyrelsen fér att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen.

3. KONCERNSAMORDNING

All extern kapitalanskaffning, likviditetshantering och finansiella placeringar i
kommunkoncernen ska samordnas. Samordning sker genom kommunens
internbank. Internbankens dvergripande uppdrag ar att sakra tillgangen pa kapital
och samordna kapitalflédena inom kommunkoncernen.

Bolagens delaktighet i internbanken sakerstalls via en finansgrupp med
representanter for kommunen och bolagen. Bolagens avgift for deltagande i
internbanken debiteras som ett internréantepaslag och faststalls av
kommunstyrelsen.

4. KAPITALANSKAFFNING

4.1. Allmant

All upplaning i kommunkoncernen ska samordnas genom kommunens internbank
och rymmas inom ramen for extern upplaning som kommunfullmaktige beslutat
om.

Vid upplaning och skuldférvaltning skall kravet pa lag risk beaktas och lagsta
mdjliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel foér placering med
rantefortjanst ar inte tillatet. Detta far dock inte férhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som bedéms vara lamplig med hansyn till férvantad férandring av rantorna
pa finansmarknaden.

4.2. Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i
denna policy. Finansiell leasing av inventarier inom bolagskoncernen omfattas inte.
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5. LIKVIDITETSHANTERING

5.1. Malsattning med likviditetsforvaltningen

Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan
hallas. Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att, under iakttagande av
faststallda riktlinjer, maximera avkastningen pa den del av kommunens likviditet
som forvaltas kortsiktigt.

5.2. Koncernkonto

Kommunen samt bolagen i den kommunala koncernen skall inga i
koncernkontosystemet och far inte utan kommunstyrelsens tillstdnd 6ppna andra
konton.

6. Etik och hallbarhet i forvaltning

For samtliga av kommunens placeringar inklusive stiftelseférvaltning géller att
férvaltningen ska ske med etisk hdnsyn — for en ekonomisk, ekologisk och social
langsiktig hallbar kommun — ur ett globalt perspektiv.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras
foljer de internationella normer for manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
anti-korruption, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som
humanitar ratt, folkratt och miljélagstiftning.

Placeringar medges ej i foretag vars omsattning till mer &n 5% kommer fran
produktion eller férsaljning av krigsmateriel, vapen, karnvapen, klusterbomber,
kemiska eller biologiska vapen, pornografi, kommersiell spelverksamhet, tobaks-
och alkoholvaror eller fran utvinning av fossila branslen. Placeringar ska dven
undvikas i foretag som pa annat satt ar inblandade i framstallningen av fossila
branslen genom till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i férvaltningen bér kommunen aven anvanda
sig av sa kallat positivt urval med placeringar i paverkansfonder. Det innebar att
placeraren aktivt stravar efter att gora placeringar i bolag som bidrar till att 16sa
klimatutmaningarna eller som framjar omstallningen till ett hallbart samhalle. Vid
investeringar i paverkansfonder som placerar i 16snings- eller omstalliningsbolag
efter en tydlig investeringsprocess med regelbunden uppféljning, tillats
placeringarna avvika fran dessa. Max 10% av totalportféljen tillats placeras i denna
fondtyp.
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7. RISKHANTERING

All finansiell verksamhet ar forenad med risker av olika slag sdsom ranterisk,
valutarisk, kreditrisk, motpartsrisk, likviditetsrisk och operativ risk. Kommunens
riktlinjer ska utformas pa ett saddant satt att finansiella risker som kan uppsta
begransas. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhalls en 6kad férvantad
avkastning genom en hdjd riskniva, och en lagre risk erhalls pa bekostnad av en
lagre férvantad avkastning. Kommunens riskprofil anpassas med hansyn till
placeringens syfte. Kommunallagens krav pa bade sdkerhet och god avkastning
tilldter darmed ej spekulativ verksamhet.

Internbanken kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella
finansmarknaderna forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med
upplaningen eventuellt forekommande riskerna. Instrumenten far enbart anvandas
for att skydda den reellt underliggande upplaningen. Derivat ska enbart anvandas i
undantagsfall.

8. UTLANING OCH BORGEN

Utlaning och borgen Iamnas normalt endast till bolag ingaende i
kommunkoncernen eller till verksamheter av vastenligt intresse fér kommunen.

Utlaning och borgen far inte ske till privata féretag eller till privatpersoner.

Kommunen har en restriktiv installning till lan eller borgen till andra lantagare och
andamal. Borgen foér 1an till andra lantagare skall alltid féregas av kreditprovning.

Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens prissattning av I&n och borgen ska efterstrava marknadsmassiga
villkor i syfte att méte lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som
verkar i konkurrens med privata aktorer. Prissattningen ska vara transparent.

Annan rantesattning eller rantefrihet kan férekomma om sarskilda skal foreligger.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utlaning, borgen,
kreditprovning och sakerheter samt riktlinjer for faststallande av
utldningsmarginaler och borgensavagifter.

9. TILLAMPNING OCH UPPFOLJNING AV
FINANSPOLICYN

Finanspolicyns regler skall delges samtliga banker och finansinstitut, som
kommunen anlitar fér upplaning av medel eller for placering av medel. Samtliga
berorda tjansteman skall likasa delges dessa bestammelser och delgivningen skall
dokumenteras.
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Om lane- och placeringsportfoljen behover foérandras till en foljd av denna policy
galler att férandringen ska genomféras sa snart det kan ske.

Ekonomi- och styrningsavdelningen ar dokumentansvarig och ansvarar for att
kommunstyrelsen arligen omprdévar finanspolicyn och informerar
kommunfullmaktige om det finns behov av att revidera policyn.
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